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Gender Mainstreaming — eine europadische Gleichstellungsstrategie

Woher kommt der Ansatz und was bedeutet Gender Mainstreaming?

Zunachst zum Begriff Gender: Gender steht fir die sozial erworbene Geschlechtsrolle, wahrend Sex
die natlrlich angelegte Geschlechtsrolle meint. Die Auffassungen gehen allerdings auseinander, wo
genau die Grenze zwischen angelegt und erworben ist. Die "Sex and Gender" — Debatte kommt aus
den USA und findet sich in Teilen im Gender Mainstreaming wieder. Dazu kommen Ansatze, die
davon ausgehen, dass die Geschlechtsrolle sozial konstruiert ist, also alle Mitglieder der Gesellschaft
besténdig daran mitwirken, die Geschlechtsrolle immer wieder aufs neue herzustellen, im alltaglichen
Denken, Fihlen und Handeln, durch Werte und Normen. Andere in Gender Mainstreaming
eingeflossene Theorien betonen das ungleiche Verhaltnis der Geschlechter zueinander. Sie stellen
Frauendiskriminierung und den unterschiedlichen Zugang zu Macht und Ressourcen in den
Mittelpunkt. Mainstreaming bedeutet Hauptstromung. "

Gender Mainstreaming als neues Konzept taucht auf internationaler Ebene erstmals 1985 bei der 3.
Weltfrauenkonferenz in Nairobi auf. Wahrend es in dieser Phase noch relativ vage bleibt, bestarkt die
4. Weltfrauenkonferenz in Bejing ausdriicklich Gender Mainstreaming als Strategie zur Verwirklichung
von Chancengleichheit von Frauen und Mannern.

Im europaischen Kontext wird Gender Mainstreaming bereits im mittelfristigen Aktionsprogramm zur
Chancengleichheit der Europaischen Union 1991 bis 1995 erwahnt. Im derzeit auslaufenden 4.
Aktionsprogramm nimmt Gender Mainstreaming eine zentrale Rolle ein und im neuen Forderzeitraum
2000 bis 2006 ist Gender Mainstreaming eine der tragenden Saulen. Die neue Strategie flieRt aber
nicht nur in die Programme der Europaischen Union ein. 1996 schlagt die Kommission Gender
Mainstreaming als innovative Handlungsmaxime fiir alle EU-Behérden vor und fordert au3erdem alle
nationalstaatlichen Akteure auf, Gender Mainstreaming als Verhaltensregel einzufiihren. SchlieRlich
wertet der Amsterdamer Vertrag von 1997, der 1999 in Kraft getreten ist, den Gedanken der
Chancengleichheit erheblich auf. An exponierter Stelle in Artikel 2 bekennt sich die Gemeinschaft zur
Gleichstellung von Mannern und Frauen und formuliert in Artikel 3 den Auftrag: "...wirkt die
Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und Gleichstellung von Manner und Frauen zu
fordern." Dem zugrunde liegt ein Verstandnis, dass Chancengleichheit nicht mehr als Sonderthema
sondern als Hauptstrémun% und damit als elementarer Bestandteil des Projektes europaischer
Integration anzusehen ist. ’ Mit Gender Mainstreaming arbeiten bisher insbesondere die
skandinavischen Lander. In der Bundesrepublik ist es vor allem das Land Niedersachsen, das derzeit
damit beginnt, Gender Mainstreaming innerhalb der Landesverwaltung umzusetzen.

Der Sachverstandigenbericht fiir den Europarat von 1998 * definiert Gender Mainstreaming
folgendermalien:

"Gender Mainstreaming besteht in der (Re-) Organisation,
Verbesserung, Entwicklung und Evaluierung der
Entscheidungsprozesse, mit dem Ziel, dass die an politischer
Gestaltung beteiligten Akteurinnen und Akteure den Blickwinkel der
Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in allen Bereichen und
auf allen Ebenen einnehmen."

Gender Mainstreaming ist demnach anwendbar bei allen politischen Vorhaben, Programmen und
Projekten, die sich auf Frauen und Manner beziehen. Im Mittelpunkt stehen die an der Gestaltung
beteiligten Akteurinnen und Akteure. Sie sollen befahigt werden, einen gleichstellungsbezogenen
Blickwinkel einzunehmen. Ziel ist ein neues Denken auf allen Ebenen.



Der o. g. Sachverstandigenbericht sieht folgende Griinde fir einen "neuen" Ansatz:

e Frauen sind de jure und real in vielen Lebensbereichen immer noch
benachteiligt, trotz unstrittiger Errungenschaften.

e Die institutionalisierte Gleichstellungspolitik wird oft in die
Isolation gedrangt.

e Frauen haben bei Entscheidungsprozessen keine starke
Position.

e Die zur Foérderung der Gleichstellung eingesetzten Methoden
gehen von spezifischen Frauenbediirfnissen aus und richten
sich an die Zielgruppe Frauen.Das Thema erreicht dadurch
nur eine spezifische Offentlichkeit.

Dem ist ein weiterer Grund hinzuzufiigen: Bisher ist es nicht gelungen, die Gleichstellungsférderung
ausreichend in die Organisationskultur des Betriebes oder der Verwaltung einzupassen.
Demgegeniber setzt Gender Mainstreaming auf eine umfassende Bewusstseinsbildung der
Akteurinnen und Akteure, beteiligt die Betroffenen und zielt auf Kulturveranderung ab. ¢

Gender Mainstreaming

e bericksichtigt also beide Geschlechter, wobei Frauen
wie auch Manner jeweils nicht als homogene Gruppe
gesehen werden,;
o sieht Entwicklungsbedarf in der Organisation insgesamt
und nicht ausschlie3lich bei den weiblichen Beschaftigten;
e wird von der Verwaltungsspitze oder Unternehmensleitung
in die Organisation implantiert;
e Dbeteiligt die Akteurinnen und Akteure sowie die Betroffenen und
e geht systematisch vor in einer festgelegten Schrittfolge und mit
vorgegebenen Methoden und Instrumenten.

Voraussetzungen fiir Gender Mainstreaming, Methoden und Instrumente

Das wichtigste Erfolgskriterium fiir Gender Mainstreaming ist der erklarte politische Wille des
Mangagements, Chancengleichheit zum Organisationsziel zu machen. Das setzt auf allen Ebenen der
Organisation Sachkenntnisse Uber Geschlechterfragen voraus. Die Akteure und Akteurinnen missen
sensibel sein fur direkte und indirekte Ungleichbehandlungen und sollten Instrumente kennen, mit
denen sie geplante politische Vorhaben, Programme, Projekte daraufhin Gberprifen kdnnen, ob sie
zum Abbau bestehender Ungleichheiten beitragen kénnen. Das kostet nattrlich Geld und Personal
muss zur Verfugung gestellt werden. Den entstehenden zusatzlichen Kosten sind jedoch die Kosten
entgegenzuhalten, die entstehen, wenn geplante MalRnahmen nicht die unterschiedlichen
Lebenssituationen von Frauen und Mannern berucksichtigen.

Um Gender Mainstreaming in einer Organisation einzufthren, bietet sich folgendes Vorgehen an:

1. Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung im oberen und
mittleren Management %)

2. Breitgefacherte Schulungen auf allen Ebenen der Organisation

3. Einfliihrung von Instrumenten als Routineverfahren,
die geschlechterbezogene Auswirkungen von MalRnahmen,
Programmen und Projekten aufzeigen.

Grundsatzlich ist Gender Mainstreaming in zwei Richtungen anwendbar: nach "auf3en" auf
Programme und Projekte, die Biirgerinnen und Biirger betreffen, und nach "innen" auf Veranderungen
in der eigenen Organisation.



Der o. g. Sachverstandigenbericht beschreibt zahlreiche Techniken und Methoden zur Umsetzung von
Gender Mainstreaming, die in europaischen Landern aber auch international erprobt wurden (s.
Kasten).

Techniken und Methoden zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming

A. Analytische Techniken und Methoden

Statistiken

Erhebungen, Prognosen
Kosten-Nutzen-Analysen

Forschung
"Gleichstellungsvertraglichkeitsprifung"
Begleitende Kontrolle

A. Padagogische Techniken und Methoden

Schulungen

nachbetreuende Besprechungen
"Mobile Expertinnen" (Schweden)
Broschiiren, Leitfaden

B .Konsultative und partizipatorische Besprechungen

Arbeits- und Lenkungsgruppen
Teilnahme von Frauen und Mannern an
Entscheidungsprozessen

o Offentliche Veranstaltungen

Als eine Methode, die nahezu bei allen Vorhaben zum Einsatz kommen kann, gilt die
Gleichstellungsvertraglichkeitsprifung, 1997 in Flandern/Belgien entwickelt:

1. Schritt: Analyse der vorgeschlagenen Politik
Inwieweit ist die Situation von Frauen und Mannern bericksichtigt?
Stimmt das mit der aktuellen Realitat beider Geschlechter Gberein?

2. Schritt: Abschatzung, wie sich vorgeschlagene Politik auf die Situation von
Frauen und Mannern auswirken wird auf zwei Ebenen:
Wie nehmen Frauen und Mannern das Vorhaben wahr?
Wie sind die tatsachlichen Auswirkungen?

3. Schritt: Anpassung der vorgeschlagenen Politik
Wie kann das Vorhaben so verandert werden,
damit es Chancengleichheit fordert?

4. Schritt: Umsetzung und Kontrolle/Evaluierung
Wurden die Ziele erreicht?
Was ist weiterhin notwendig?

Strategien der Frauen- und Geschlechterpolitik

In welchem Verhaltnis stehen nun die unterschiedlichen Gleichstellungsstrategien zueinander? Was
ist neu an Gender Mainstreaming?



Normierung, Frauenférderung und Gender Mainstreaming gelten im Moment als die wesentlichen
Gleichstellungsstrategien. ©

Die Politik der Normierung und Quotierung hat zahlreiche unverzichtbare gesetzliche Regelungen
auf europaischer, Bundes- und Landesebene hervorgebracht. Sie bilden den Rahmen und sind derzeit
Voraussetzung fur jegliche Gleichstellungspolitik.

Die Strategie der Frauenférderung setzt an der Diskriminierung von Frauen an und entwickelt
MaRnahmen und Programme zum Abbau. Es geht darum, hierarchische Geschlechterverhaltnisse
sichtbar zu machen, Frauen zu starken ihre Interessen wahrzunehmen - dazu gehért auch die
Schaffung autonomer Frauenrdaume — und Strukturen zu entwickeln, die Chancengleichheit
ermoglichen.

Gender Mainstreaming kommt dazu und erganzt die bisherigen Ansatze. Es gibt bisher keine
rechtlichen Grundlagen. Ableiten liele sich Gender Mainstreaming jedoch aus der Niedersachsischen
Verfassung, in der es in Artikel 3 Absatz 2 heif3t: "Die Achtung der Grundrechte, insbesondere die
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Manner und Frauen, ist eine standige Aufgabe des
Landes, der Gemeinden und Landkreise." Es bleibt also der Initiative einer Organisation tberlassen,
die Strategie anzuwenden. Gender Mainstreaming arbeitet mit Methoden der Bewusstseinsbildung,
analytischen Techniken und Beteiligungskonzepten.

Die Zusammenschau der Strategien zeigt, wie eng verwoben sie miteinander sind, und dass
Frauenférderung und Gender Mainstreaming sich keinesfalls ausschlieRen. Die institutionalisierte
Frauen- und Gleichstellungspolitik hat in Teilen auch immer Gender Mainstreaming-gemaRn gearbeitet,
erinnert sei an die Grundsatze "Frauenpolitik ist Querschnittspolitik" und "Frauenpolitik als
Gemeinschaftsaufgabe". Gender Mainstreaming setzt dieses Prinzip in systematisierter Form fort,
erweitert den Blick auf Manner, bezieht sich auf die gesamte Organisation und strebt einen
Kulturwandel an.

Das Konzept birgt Chancen aber auch Gefahren. Vorteilhaft kann es sein, wenn die an
Entscheidungsprozessen Beteiligten zu Gleichstellungsexpertinnen und —experten werden. Nachteilig
wirkt es, wenn frei nach der Devise "alle sind zustandig" nichts mehr passiert, das Thema in der
Versenkung verschwindet und damit auch die Frauenpolitik, die mihsamer Arbeit und zehrender
Kampfe bedurfte, um sich Uberhaupt zu etablieren.

Offen ist aus meiner Sicht, wie die kiinftigen Aufgaben der Frauenférderung einerseits und des
Gender Mainstreaming andererseits gesehen werden. Damit einhergehend ist zu fragen, welche
Funktion die Frauenbeauftragten einnehmen werden und wer die Verantwortung fur Gender
Mainstreaming Ubernimmt. Dafur mussten mit allen Beteiligten Konzepte entwickelt werden.

Zu erarbeiten ware aullerdem ein Marketing-Konzept, denn nicht nur der Begriff Gender
Mainstreaming wirft Fragen auf sondern auch die Inhalte des Ansatzes und dessen Umsetzung. Es
geht darum, Akzeptanz zu schaffen. Folgende Fragen kénnen hilfreich sein: Was haben Akteurinnen
und Akteure in den Organisationen davon, wenn sie sich aktiv fir Gender Mainstreaming einsetzen?
Was bringt es den Betroffenen? Hilft es der Organisation?

Anmerkungen:

Grundlage des Vortrags ist der Sachverstandigenbericht fiir den Europarat von 1998 "Gender Mainstreaming — Konzeptueller Rahmen,
Methodologie und Beschreibung bewahrter Praktiken".
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